PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POSTUPKU REGISTRACIJE U AGENCIJI ZA
PRIVREDNE REGISTRE

Clan 1.

U Zakonu o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/11, 83/14 i 31/19), u ¢lanu 2. ta¢. 8) i 9) menjaju se i glase:

,8) izvod o registrovanim ili evidentiranim podacima jeste javna isprava koja
sadrzi registrovane ili evidentirane podatke o pravnom ili fizickom licu ili predmetu
registracije ili evidentiranja, prema stanju u trenutku izdavanja izvoda;

9) potvrda jeste javha isprava kojom se potvrduje da li je podatak ili dokument
bio registrovan ili evidentiran, da li registar ili evidencija sadrZi odredeni podatak,
odnosno dokument, da li su odredene Cinjenice sadrzane u dokumentima iz registra
ili evidencije ili kojom se potvrduju pravna stanja ili posledice registracije ili
evidentiranja;”.

Tacka 11) briSe se.

Clan 2.
U ¢lanu 5a stav 2. tacka 2) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.
Posle tacke 2) dodaje se tacka 3), koja glasi:

»3) Za registraciju razresSenja lica ovlas¢enog za zastupanje, ako istovremeno
nije imenovano drugo lice ovlaséeno za zastupanje, moze biti ¢lan drustva.”

Clan 3.
U ¢lanu 6. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,Podatke i dokumente koji se u skladu sa ovim zakonom podnose uz prijavu,
a o kojima se vode sluzbene evidencije, registrator pribavlja po sluzbenoj duznosti,
direktnim uvidom u sluzbenu evidenciju, preko servisne magistrale organa ili na drugi
prihvacéen nacin u skladu zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, osim ako
podnosilac prijave izjavi da ¢e te podatke i dokumente pribaviti sam.”

Clan 4.
U ¢lanu 9. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»lzuzetno od stava 1. ovog €lana, prijava za osnivanje privrednog drustva
podnosi se Agenciji samo u elektronskoj formi.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 5.
Posle ¢lana 11. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 11a, koji glase:
»Overa digitalizovanog akta od strane advokata
Clan 11a

Ako se uz prijavu dostavlja akt, odnosno dokument koji je prethodno izvorno
sacinjen u papirnoj formi, dostavlja se primerak tog akta, odnosno dokumenta koji je
digitalizovan i overen u skladu sa zakonom kojim se ureduju elektronski dokument,
elektronska identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.



Digitalizaciju akta, odnosno dokumenta i potvrdivanje istovetnosti originalu u
skladu sa stavom 1. ovog €lana, za potrebe sprovodenja postupka u skladu sa ovim
zakonom, osim lica utvrdenih zakonom kojim se ureduju elektronski dokument,
elektronska identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju, moze
izvrsiti i advokat upisan u imenik advokata Advokatske komore Srbije, ako advokat
svojim elektronskim potpisom, odnosno kvalifikovanim elektronskim pecatom
istovremeno potpisuije i prijavu uz koji se taj akt, odnosno dokument dostavlja.

Advokat je duzan da c¢uva original akta, odnosno dokumenta koji je
digitalizovao i podneo Agenciji u skladu sa stavom 2. ovog c¢lana, kao i sam
digitalizovani akt, odnosno dokument, u skladu sa zakonom.”

Clan 6.

U ¢&lanu 12. stav 3. posle redi: ,sadrzi” dodaju se reci: ,oznaku registra” i
zapeta.

Clan 7.

U ¢lanu 14. reci: ,Po prijemu prijave registrator proverava da li su ispunjeni
uslovi za registraciju, i to:” zamenjuju se re€ima: ,Registrator proverava da li su
ispunjeni uslovi za registraciju u momentu registracije, i to:”.

U tacki 11) posle reci: ,roku” dodaju se reci: ,i da li su otklonjeni utvrdeni
nedostaci”.

Clan 8.
Naziv iznad ¢lana i ¢lan 15. menjaju se i glase:
»,ROk za odluc€ivanje o prijavi i dono$enje reSenja
Clan 15.

Registrator reSenjem odlucuje o prijavi u roku od pet radnih dana od dana
prijema prijave.

Ako je elektronska prijava podneta neradnog dana, smatra se da je podneta
prvog narednog radnog dana, od kada pocinje da tece rok iz stava 1. ovog ¢lana.

Ako registrator pribavija podatke i dokumenta po sluzbenoj duznosti, rok iz
stava 1. ovog ¢lana pocinje da te€e narednog dana od dana pribavljanja podataka,
odnosno dokumenata, osim ako je pribavljanje podataka i dokumenata izvr§eno
neposrednim uvidom u sluzbenu evidenciju drugog organa, preko servisne
magistrale ili na drugi prihvacen nacin u skladu zakonom Kkojim se ureduje
elektronska uprava, kada se rok iz stava 1. ratuna od dana pribavljanja tih podataka i
dokumenata.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana registrator potpisuje svojeru¢no, faksimilom ili
elektronski u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski dokument,
elektronska identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.”

Clan 9.

U ¢lanu 17. stav 4. posle reci: ,jednom” dodaju se zapeta i reci: ,i to samo u
odnosu na prijavu za registraciju podataka i dokumenata koja je odbacena reSenjem
iz stava 2. ovog Clana”.

Clan 10.

U ¢lanu 19. reci: ,tac. 1), 3) i 4) Zakona” zamenjuju se re¢ima: tac. 1), 3), 4) i
10)-13) ovog zakona ”.



Clan 11.
Naziv iznad €¢lana i €lan 23. menjaju se i glase:
,Ispravka greSke u registru
Clan 23.

Ako je prilikom registracije nainjena greska u registru, koja se odnosi na
greske u pisanju ili raCunanju i druge ocigledne netacnosti, registrator ¢e, odmah po
saznanju za gresku ili u roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahteva za
ispravku, izvrsiti ispravku i o tome pisanim putem obavestiti subjekta registracije,
odnosno podnosioca zahteva za ispravku.

Ako je registrator za greSku u registru saznao po prijemu prijave, odmah ¢e
postupiti na nacin propisan u stavu 1. ovog €¢lana i ispraviti utvrdenu gresku, a prijavu
odbaciti zbog neispunjavanja uslova iz ¢lana 14. taCka 7) ovog zakona, zbog toga Sto
Cinjenice iz prijave nisu saglasne sa podacima koji su registrovani u registru koji
postupa po prijavi, sa pozivom podnosiocu prijave da u roku iz ¢lana 17. stav 3. ovog
zakona, otkloni nedostatak tako $to ¢e podatke iz prijave i dokumentacije uz prijavu
usaglasiti sa novim stanjem u registru, bez placanja naknade za registraciju.

Ako registrator, odluéujuci o zahtevu za ispravku greske, utvrdi da gredka nije
nacinjena, donosi reSenje kojim se zahtev odbija kao neosnovan.”

Clan 12.
Clan 24. menja se i glasi:
,Clan 24.

Dostavljanje pismenog otpravka odluke registratora vrSi se na zahtev
podnosioca prijave, a u cilju informisanja, na jedan od sledecih nacina:

1) postanskom posSilikom, na registrovanu adresu za prijem poste pravnog
lica ili preduzetnika;

2) postanskom poSilikom, na adresu sediSta pravnog lica ili preduzetnika,
ako adresa za prijem poste nije registrovana;

3) slanjem na registrovanu adresu za prijem elektronske poste u skladu sa
zakonom kojim se ureduju elektronski dokument, elektronska identifikacija i usluge
od poverenja u elektronskom poslovanju;

4) preuzimanjem u sedistu Agencije ili njenih organizacionih delova;

5) postanskom poSilikom, na adresu prebivalista ili boravista fizickog lica
koje je stranka u postupku.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, ako je podneta elektronska prijava, otpravak
odluke registratora u elektronskoj formi dostavlja se, u cilju informisanja, na
registrovanu adresu za prijem elektronske poste ili na adresu za prijem elektronske
poste koja je u prijavi oznacena.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog Clana, korisnicima usluge elektronske uprave
registrovanim u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, dostava u
cilju informisanja vrsi se isklju€ivo u Jedinstveni elektronski sanducic.

Kada odluka registratora proizvodi pravno dejstvo od dana dostavljanja,
urednost dostavljanja ocenjuje se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak, a ako je dostava izvr§ena u Jedinstveni elektronski sanducic,
u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju elektronski dokument, elektronska
identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.



Ako je prijavu podneo punomocnik, dostavljanje otpravka odluke vrsi se
punomocniku u skladu sa odredbama ovog c¢lana.”

Clan 13.
Clan 30. menja se i glasi:
,Clan 30.

Registrator, kada utvrdi da je registracija izvrSena, a da u momentu
registracije nisu bili ispunjeni uslovi za usvajanje prijave, ukinuée svoju odluku i
istovremeno brisati registrovani podatak ili dokument, odnosno uspostaviti prethodno
registrovano stanje, najkasnije u roku od 12 meseci od narednog dana od dana
objavljivanja registrovanog podatka ili dokumenta.”

Clan 14.

U ¢lanu 36. stav 1. reci: ,da li je neki podatak ili dokument evidentiran, da li
evidencija sadrzi neki dokument i da li su odredene Ccinjenice sadrzane u
dokumentima u evidenciji” zamenijuju se rec¢ima: ,,ili potvrdu iz evidencije”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

»AKO registrator utvrdi da je zahtev iz stava 1. neosnovan, donosi reSenje
kojim zahtev odbija.”

Clan 15.
U Clanu 42. posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

.,Obaveza plaéanja naknade iz stava 1. ovog Clana nastaje danom
podnos$enja prijave, odnosno danom podnosenja zahteva za izvrSenje druge usluge.”

Clan 16.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim:

1) odredaba ¢lana 4. ovog zakona, koje se primenjuju po isteku 18 meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona;

2) odredaba €lana 5. ovog zakona, koje se primenjuju po isteku godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona;

3) odredaba ¢lana 12. ovog zakona u delu koji se odnosi na dostavljanje u
Jedinstveni elektronski sanduci¢ korisnicima usluge elektronske uprave, koje se
primenjuju po isteku 18 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta¢. 2) i 16) i ¢lana 137. Ustava Republike Srbije, prema kojima je, izmedu
ostalog, utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje postupak pred drzavnim
organima, organizaciju, nadleznost i rad republi¢kin organa i pojedina javna
ovlaséenja zakonom poverava organizacijama.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/11, 83/14 i 31/19) ureduje se postupak registracije, evidentiranja i
objavljivanja podataka i dokumenata koji su u skladu sa posebnim zakonom predmet
registracije, evidencije i objavljivanja u registrima i evidencijama koje vodi Agencija
za privredne registre, kao i druga pitanja od zna€aja za registraciju, evidenciju i
objavljivanje.

U cilju unapredenja uslova za otpocinjanje poslovanje, a u skladu sa merama
iz Akcionog plana Programa za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang listi
Svetske banke o uslovima poslovanja-Doing Business za period 2020-2023. godine,
izvrSene su dopune Zakona kojima se propisuje da se prijava za osnivanje
privrednog drustva podnosi Agenciji za privredne registre u elektronskoj formi, a sto
je u skladu i sa konceptom e- Uprave i digitalizacije poslovanja celokupne privrede.

Osim toga, razlozi za donosenje ovog zakona su i neophodnost otklanjanja
pravnih praznina i problema uocenih u primeni ovog zakona.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona, izvrSene su izmene &lana 2. Zakona koji
propisuje pojmove, odnosno blize ureduje znacenje pojedinih izraza. Naime,
predlozene su izmene tag. 8) i 9) kojima se uvode i dodaju pojmovi ,evidentiranja” i
.evidentiranih podataka”, jer Agencija za privredne registre, pored zakonom
propisanih registara, vodi i Centralnu evidenciju priviemenih ograni¢enja prava lica
registrovanih u Agenciji za privredne registre, kao i Centralnu evidenciju stvarnih
vlashika. S tim u vezi, predloZeno je i brisanje tatke 11) ovog ¢lana.

Clanom 2. Predloga zakona, u &lanu 5a Zakona koji regulie lica ovlaséena
za podnos$enje prijave, u stavu 2. dodaje se nova tacka 3) kojom se propisuje da lice
ovlaS¢éeno za podnoSenje prijave za registraciju razreSenja lica ovlaSéenog za
zastupanje, ako istovremeno nije imenovano drugo lice ovlaS¢eno za zastupanje,
moze biti i ¢lan drustva. Naime, u praksi su poznate situacije kada drustvo donese
odluku o razreSenju zakonskog zastupnika (koja ima konstitutivni karakter), ali iz
odredenih razloga drustvo nije izvrSilo imenovanje novog zakonskog zastupnika, niti
je drustvu postavljen privremeni zastupnik drustva u smislu ¢lana 221. Zakona o
privrednim druStvima. U cilju pravne sigurnosti trecih lica, a imaju¢i u vidu nacelo
javnosti i dostupnosti i naCelo tacnosti i pretpostavke savesnosti iz ¢lana 3. Zakona,
kao i odredbu &lana 10. Zakona prema kojoj je podnosilac prijave u obavezi da
promenu zakonskog zastupnika prijavi Agenciji u roku od 15 dana od dana
donosenja odluke o razreSenju, u opisanoj situaciji predlaze se da prijavu za brisanje
razreSenog direktora moze podneti ¢lan drustva.

Clanom 3. Predloga zakona, vre se dopune &lana 6. Zakona, a radi
uskladivanja sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, tako Sto se
predlaze da podatke i dokumente koji se u skladu sa ovim zakonom podnose uz
prijavu, a o kojima se vode sluzbene evidencije, registrator pribavlja po sluzbenoj
duznosti, osim ako podnosilac prijave izjavi da ¢e te podatke i dokumente pribaviti
sam.



Clanom 4. Predloga zakona, ¢lana 9. zakona koji ureduje nagin podnosenja
prijave Agenciji za privredne registre. Novim stavom 2. ovog €lana propisuje se da se
prijava za osnivanje privrednog druStva podnosi Agenciji za privredne registre
iskljucivo u elektronskoj formi.

Clanom 5. Predloga zakona, predlaZe se dodavanje novog ¢&lana 11a kojim
se ureduje overa digitalizovanog akta, koji je podnet uz prijavu za registraciju, od
strane advokata. Clanom 6. Zakona pripisano je da se uz prijavu prilazu propisani
dokumenti u originalu, overenom prepisu ili overenoj fotokopiji, ako drugacije nije
propisano, kao i dokaz o uplati naknade za vodenje postupka registracije. Zakon o
postupku registracije blize ne odreduje kako se vrsi overa digitalizovanih dokumenata
(akata), ve¢ se u tom sluCaju primenjuje Zakon o elektronskom dokumentu,
elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, kojim
je, izmedu ostalog, data moguc¢nost da se overa digitalizovanog akta poveri i licu koje
je posebnim zakonom ovlas¢eno za to. S tim u vezi, a u cilju povecéanja efikasnosti
elektronskog postupka registracije i u krajnjoj liniji stvaranja uslova za iskljuCivu
elektronsku registraciju osnivanja privrednog drustva, predlozeno je da osim lica koja
po Zakonu o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju digitalizaciju, odnosno overu digitalizovanih
akata mogu vrsiti i advokati koji podnese registracione prijave u ime stranke.

Clanom 6. Predloga zakona, dopunjen je &lan 12. stav 3. Zakona, Kkoji
ureduje sadrzinu potvrde o primljenoj prijavi, tako da navedena potvrda sada sadrzi i
oznaku registra kom se prijava podnosi. Na ovaj nacin je izvrSeno uskladivanje sa
odredbama propisa koji ureduju kancelarijsko poslovanje i sadrzinu potvrde o
prijemu, a imajuéi u vidu €injenicu da Agencija za privredne registre vodi veliki broj
registara, te da se oznake dodeljuju automatski, zavodenjem u aplikativne softverske
sisteme registara.

Clanom 7. Predloga zakona, predloZene su izmene &lana 14. Zakona. koji
ureduje postupanje registratora po prijavi. Naime, precizirano je da registrator
proverava ispunjenost uslova za registraciju ,u momentu registracije” &ime je ova
odredba uskladena i sa odredbom ¢lana 30. Zakona. Takode, propisano je da
registrator prilikom odlu€ivanja o prijavi podnetoj u smislu odredaba ¢lana 17. stav 3.
Zakona, pored ocene da li je podneta u propisanom roku, proverava i da li je
podnosilac otklonio sve nedostatke utvrdene reSenjem donetim u smislu odredaba
Clana 17. stav 2. Zakona, ¢ime se norma dodatno precizira i uskladuje sa odredbom
kojom su propisani uslovi za podnosenje prijave iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona.

Clanom 8. Predloga zakona, predloZene su izmene &lana 15. Zakona u cilju
preciziranja postoje¢ih odredaba. Pored toga, predloZzeno je da ako registrator
pribavlja podatke i dokumenta po sluzbenoj duznosti, rok za odlu€ivanje o prijavi
poCinje da te€e narednog dana od dana pribavljanja podataka, odnosnho
dokumenata, a imajuci u vidu €¢lan 3. Predloga zakona. Takode, propisuje se da
reSenje kojim se odlu€uje o prijavi registrator potpisuje svojeru¢no, faksimilom ili
elektronski u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronski dokument,
elektronska identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.

Clanom 9. Predloga zakona, precizira se ¢lan 17. stav 4. Zakona tako $to se
propisuje da podnosilac pravo na pla¢anje umanjenog iznosa naknade za registraciju
moze ostvariti jednom i to samo u odnosu na prijavu za registraciju podataka i
dokumenata kada je registrator doneo resenje kojim odbacuje prijavu i utvrduje koji
otklonjivi uslovi za registraciju iz ¢lana 14. stav 1. ta¢. 2), 5), 6), 7), 8) i 9) nisu
ispunjeni.

Clanom 10. Predloga zakona, predlozene su dopune 19. Zakona, te se
proSiruje broj sluCajeva kada se neCe smatrati da je prijava usvojena, ukoliko
registrator o istoj ne odluci u propisanom roku.

Clanom 11. Predloga zakona, izmenjen je &lan 23. stav 1. Zakona tako $to
se propisuje da Ce registrator, ako je prilikom registracije nacinjena greSka u registru,
koja se odnosi na greSke u pisanju ili raCunanju i druge ocigledne netac¢nosti, odmah



po saznanju za gresku ili u roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahteva za
ispravku, izvrSiti ispravku, i o tome pisanim putem obavestiti subjekt registracije,
odnosno podnosioca zahteva za ispravku. U istom Clanu dodat je novi stav 2. kojim
se propisuje da ako je registrator za greSku u registru saznao po prijemu prijave,
odmah ¢e postupiti ha nacin propisan u stavu 1. ovog ¢lana i ispraviti utvrdenu
gresku, a prijavu odbaciti zbog neispunjavanja uslova iz &lana 14. tacka 7) ovog
zakona iz razloga $to Cinjenice iz prijave nisu saglasne sa podacima koji su
registrovani u registru koji postupa po prijavi, sa pozivom podnosiocu prijave da u
roku iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona, otkloni nedostatak tako Sto ¢e podatke iz
prijave i dokumentacije uz prijavu usaglasiti sa novim stanjem u registru, bez
pla¢anja naknade za registraciju. U praksi je uoCeno da se ¢lan 23. Zakona Cesto
pogresno primenjuje i kada se radi o ispravci greSke u reSenju registratora, iako ova
norma ne ureduje ispravijanje greSke u reSenju, tako da se, saglasno ¢lanu 4.
Zakona, kod ispravljanja greSke u reSenju mora postupati na nacin kako je to
propisano u €¢lanu 144. Zakona o opStem upravnom postupku, i o ispravci doneti
upravni akt odnosno reSenje. Stoga se izmenama preciznije ureduje postupak za
ispravku greske u registru odnosno greske o podacima koji su objavljeni na internet
strani Agencije za privredne registre, i predvida da registrator o ispravci ne mora da
donosi upravni akt osim kada utvrdi da je zahtev za ispravku neosnovan, s tim da,
rukovodeci se naCelom zastite prava stranaka iz ¢lana 7. i nacelom delotvornosti i
ekonomicnosti postupka iz ¢lana 9. Zakona o opstem upravnom postupku, o
izvr§enoj ispravci mora pisanim putem obavestiti stranku (subjekt registracije i
podnosioca zahteva za ispravku kada to nije subjekt registracije). U skladu sa
pomenutim nacelima je i predlozeno reSenje iz novog stava 2. ovog €¢lana, da ako
registrator ispravi greSku nakon podnoSenja prijave od stranke se ne moze zahtevati
plac¢anje naknade iz ¢lana 17. stav 3. Zakona, iako se prijava mora odbaciti. Svakako
bi se u obrazloZenju reSenja o odbacivanju prijave kao ¢injeni¢no stanje moralo
konstatovati da je stranka obavestena o ispravci greSke u registru. Ako stranka ne bi
bila saglasna sa obavestenjem o izvr§enoj ispravci greSke (zato Sto smatra da
greske nije bilo ili da je trebalo izvrsiti drugaciju ispravku), podnece zahtev u smislu
stava 1. ¢lana 30. ovog zakona koji registrator moze ili da uvazi i o tome obavesti
stranku, ili da ga reSenjem odbije kao neosnovan.

Clanom 12. Predloga zakona, vrSe se izmene ¢lana 24. Zakona radi
detaljnijeg uredenja postupka dostavljanja pismenog otpravka odluke registratora, a
u cilju informisanja, na jedan od sledec¢ih nacina: poStanskom poSilikom, na
registrovanu adresu za prijem poste pravnog lica ili preduzetnika odnosno na adresu
sedista; na registrovanu adresu za prijem elektronske poste i dr. Takode, propisuje
se, izmedu ostalog, da se ako je podneta elektronska prijava, otpravak odluke
registratora u elektronskoj formi dostavlja na registrovanu adresu za prijem
elektronske poste ili na adresu za prijem elektronske poste koja je u prijavi oznacena,
kao i da se korisnicima usluge elektronske uprave registrovanim u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, dostava u cilju informisanja vrSi
isklju€ivo u Jedinstveni elektronski sanduci¢. Pored toga, propisuje se da se u slu€aju
kada odluka registratora proizvodi pravno dejstvo od dana dostavljanja, urednost
dostavljanja ocenjuje u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak, a ako je dostava izvrSena u Jedinstveni elektronski sanduci¢ u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje elektronski dokument, elektronska identifikacija i
usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.

Clanom 13. Predloga zakona, predloZene su izmene ¢&lana 30. Zakona i
uvedena je vanredna pravna intervencija od strane registratora na oshovu koje ima
ovlas¢enje da po sluzbenoj duznosti ukine svoju odluku i briSe registrovane podatke
ili dokumenta, propisan je razlog za ukidanje odluke i rok u kojem se brisanje moze
izvrsiti. Imajuéi u vidu pravnu prirodu ovog postupka koji se pokre¢e i vodi po
sluzbenoj duznosti, u praksi se pokazalo da su vazec¢e odredbe &lana 30. st. 2, 3. i
4. ovog zakona neprecizne i nepotpune za primenu, tako da bi bilo opravdano da se



iste briSu i, saglasno ¢lanu 4. stav 1. Zakona, supsidijerno primenjuje Zakon o
opstem upravnom postupku (na ovaj nacin bi se eliminisala dilema u vezi sa pitanjem
stranacCke legitimacije, prava na zalbu, roka za Zalbu, dostavljanja odluke registratora
iz stava 1. i sl.).

Clanom 14. Predloga zakona, u &lanu 36. Zakona koji regulie postupak po
zahtevu za izdavanje izvoda ili potvrde iz evidencije dodaje se novi stav 4. i propisuje
da registrator reSenjem odbija zahtev za koji je utvrdio da je neosnovan. S obzirom
da izvod ili potvrda o evidentiranim podacima ima dokaznu snagu javne isprave (Clan
2. ta¢ka 9. Zakona) ovom dopunom otklanja se uo€ena pravna praznina i eventualna
Zalba zbog ,Eéutanja uprave” u slu€aju kada registrator utvrdi da je zahtev za
izdavanje izvoda ili potvrde iz evidencije heosnovan.

Clanom 15. Predloga zakona, u ¢&lanu 42. Zakona, kojim je uredena
obaveza pla¢anja naknade, izvrSena je dopuna dodavanjem stava 2. kojim se
propisuje da obaveza naknade nastaje danom podnoSenja prijave, odnosno danom
podno$enja zahteva za izvrSenje druge usluge. Na ovaj nacin je izvrSeno preciziranje
trenutka nastanka obaveze pla¢anja naknade, $to je u skladu sa odredbom &lana 14.
stav 1. taCka 9) Zakona kojom je propisano da je uplata naknade jedan od uslova koji
registrator proverava prilikom dono$enja o registracionoj prijavi.

Clanom 16. Predloga zakona, predloZeno je stupanje na snagu ovog
zakona, kao i pocetak primene pojedinih odredaba.

IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 149/20 i 40/21) u iznosu
od 266.000.000,00 dinara na razdelu 21.0 Ministarstvo privrede, program 1508-
Uredenje i nadzor u oblasti privrednog i regionalnog razvoja, funkcija 410- Op§ti
ekonomski i komercijalni poslovi i poslovi po pitanju rada, programska aktivnost
0002- Politike i mere privrednog i regionalnog razvoja, ekonomska klasifikacija 424 -
specijalizovane usluge.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/11, 83/14 i 31/19), ureduje se postupak registracije, evidentiranja i
objavljivanja podataka i dokumenata koji su u skladu sa posebnim zakonom predmet
registracije, evidencije i objavljivanja u registrima i evidencijama koje vodi Agencija
za privredne registre.

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

Republika Srbija je uvrstila kao jedan od svojih glavnih prioriteta unapredenje
pozitivnih praksi i propisa u svih deset oblasti koje prati referentna lista Svetske
banke Doing Business. ZajedniCka grupa za unapredenje pozicije Republike Srbije
na listi Svetske banke - Doing Business osnovana je sa zadatkom da definiSe
konkretne mere za unapredenje poslovnog okruzenja u Republici Srbiji kroz Akcioni
plan, kao i da kontinuirano prati izvrSenje i primenu usvojenih mera. Rang lista Doing
Business, koju je razvila Svetska banka, bazira se na proceni procedura, cene i
vremena potrebnog za njihovo izvrSavanje, a koji se odnose na poslovanje privatnog
sektora. Metodologija Doing Business posmatra domaéa mala i srednja privredna
drustva i vrSi merenje lakoce poslovanja kroz sagledavanje propisa i njihove primene
u praksi. Metodologija Svetske banke je zasnovana na standardizovanim studijama
slu¢aja, u najveéem poslovhom gradu svake drzave. Svetska banka prati uslove



poslovanja u 190 ekonomija, kroz deset oblasti, a jedna od njih je i unapredenje
uslova poslovanja, a indikatori koji se prate su: broj procedura, vreme, troSkovi i
uplaceni minimalni kapital za pocCetak poslovanja drustva s ograniCenom
odgovornos¢u. Na rang listi Svetske banke o uslovima poslovanja ,Doing Business
2020”, Republika Srbija je u oblasti otpoc€injanja poslovanja nazadovala za 33 mesta,
odnosno ostvarila pad ranga sa 40. mesta u 2019. godini na 73. mesto u 2020.
godini.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne
politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili
propisa i obrazlozZiti zbog €ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim
vrednostima.

Imajuci u vidu da su u Programu za unapredenje pozicije Republike Srbije na
rang listi Svetske banke o uslovima poslovanja-Doing Business za period 2020-2023.
godine sa Akcionim planom navedeni pokazatelji rezultata koji se odnose na
unapredenje uslova za otpoc€injanje poslovanja istiCemo da je na globalnoj rang listi
Republika Srbija je na 73. mestu, a udaljenost od najboljeg zamisljenog modela u
ovoj oblasti je minimalna i iznosi 10.70 poena.

Radi ostvarivanja napretka u ovoj oblasti, potrebno je, izmedu ostalog, izvrsiti
izmene i dopune Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre
kojima se propisuje da se prijava za osnivanje privrednog drustva podnosi Agenciji
za privredne registre u elektronskoj formi.

Izvor provere ¢e biti lzvestaj Svetske banke o uslovima poslovanja Doing
Business 2021. godinu, odnosno 2022. godinu.

3) Koji su vazedi propisi i dokumenti javnih politika od zna¢aja za promenu
koja se predlaZe i u Eemu se taj zna¢aj ogleda?

Postupak registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata koji
su u skladu sa posebnim zakonom predmet registracije, evidencije i objavljivanja u
registrima i evidencijama koje vodi Agencija za privredne registre ureden je Zakon o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
99/11, 83/14 i 31/19). Predmetni propis je donet pre nego $to je donet Program za
unapredenje pozicije Republike Srbije na rang listi Svetske banke o uslovima
poslovanja-Doing Business za period 2020-2023. godine sa Akcionim planom.

Znacaj ovih dokumenata ogleda se u ostvarivanju napretka Republike Srbije
na rang listi Svetske banke o uslovima poslovanja u oblasti otpo€injanja poslovanja.

4) Da li su uo€eni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Svetska banka je evidentirala da je za izvrSenje procedure prijave i dobijanje
reSenja 0 osnivanju, poreskog identifikacionog broja (PIB), potvrde o registraciji u
RepubliCkom fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje i Republickom fondu za
zdravstveno osiguranje, OP obrazac (obrazac overenih potpisa - 3 potpisa) za
otvaranje bankovnog raCuna potrebno dva dana, ali se u praksi ovaj postupak
obavlja za manje dana prema zvani¢noj statistici APR-a. Jedini nacin da se vreme za
izvrSavanje ove procedure skrati na jedan dan je da se postupak obavlja elektronski.

Takode, u praksi su poznate situacije kada druStvo donese odluku o
razreSenju zakonskog zastupnika (koja ima konstitutivni karakter), ali iz odredenih
razloga drustvo nije izvrSilo imenovanje novog zakonskog zastupnika, niti je drustvu
postavljen privremeni zastupnik drustva u smislu €lana 221. Zakona o privrednim
drustvima, te s tim u vezi u skladu sa vaze¢im odredbama Zakona nije postojalo lice
koje bi se smatralo ovlaS¢enim za podnoSenje registracione prijave brisanja
razreSenog zakonskog zastupnika.
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| pored toga, Sto je u Agenciji za privredne registre ve¢ omogucena
elektronska registracija osnivanja drustava s ograni¢enom odgovornoséu od 2018.
godine, elektronska registracija nije zaZivela u potpunosti.
U Tabeli 1. dat je pregled broj podnetih registracionih prijava za osnivanje
jednoclanih drustava s ograni¢enom odgovornoscu (liéno, postom, elektronski) od
uvodenja e- registracije, odnosno od 17. oktobra 2018. godine do 26. maja 2021.

godine.

Tabela 1.

Broj podnetih registracionih prijava za jednoélano doo (li€no, postom,
elektronski) od 17.10.2018. do 26.05.2021. godine

Broj Procenat Tip 2f Tip forme
. . . Status podnosenja 2p
prijava prijava podnosenja podnosenja
- Konaéno odobren i, ..
0,
15,142.00 78.68%|Licno objavijen Liéno
2,500.00 12.99%|Postom Konatno odobren ilp <01
objavljen
1,603.00 8.33%|E-IRIS Konacno odobren i oo
objavljen
19,245.00 Ukupno

U Tabeli 2. dat je pregled broj podnetih registracionih prijava za osnivanje
visec€lanih drustava s ograni¢enom odgovornoséu (licno, postom, elektronski) od
uvodenja e- registracije, odnosno od 28. juna 2019. godine do 26. maja 2021.

godine.
Tabela 2.
Broj podnetih registracionih prijava za viSse€lano doo (liéno, postom,
elektronski) od 28.06.2019. do 26.05.2021. godine
B..roj Pro.genat T'Q . Status podnosenja g fovrme_:
prijava prijava podnosenja podnosenja
2311 84.28%|Li¢no Kona¢no odobren i|Li¢no
objavljen
324 11.82%|Postom Kona¢no odobren i|Postom
objavljen
107 3.90%|E-IRIS Kona¢no odobren i|E-IRIS
objavljen
2742 Ukupno
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Imajuci u vidu navedene podatke moglo bi se zaklju€iti da i dalje veliki broj
gradana nema poverenja u elektronske usluge generalno, imaju slab ili ograni¢en
pristup internetu i slabije znanje u rukovanje i najprostijim aplikacijama — potrebno je
da znaju npr da pretvore word dokument u pdf . Posedovanje elektronskog potpisa
takode jo$ uvek nije pravilo nego izuzetak. Dakle, stranke naj¢esce biraju da dodu
liEno u Agenciju za privredne registre Cak je i broj prijava podnetih postom viSestruku
manji u odnosu na one koje su podnete li€no. Takode, stranke &esto angazuju
racunovode da im pripremaju dokumentaciju za registraciju jer su njihove naknade
nize od advokatskih tarifa. Kako knjigovode naj¢eS¢e nemaju dovoljno znanja da bi
pripremili dokumentaciju ¢esto dolaze u APR na konsultacije u pravnu pomoc¢, pa
tada i podnose prijave.

Takode, stranke se nakon registracije Cesto susrecu sa nerazumevanjem
drugih drzavnih organ, banaka i sl. koji oCekuju ,vidljivi” potpis registratora na
odstampanom reSenju koje je doneto u formi elektronskog dokumenta. Pored toga,
drugi organi nemaju moguénost prihvatanja re$enja u formi elektronskog dokumenta.

5) Koja promena se predlaze

PredlaZze se, da se prijava za osnivanje privrednog drustva podnosi Agenciji
za privredne registre isklju€ivo u elektronskoj formi. U prvoj fazi, uvodi se obaveza
isklju€ivog elektronskog podnosenja prijave za osnivanje drustva s ograni¢enom
odgovornoséu Ciji su osnivaci domaca fizi€ka i pravna lica upisana u nadlezni registar
koji vodi Agencija za privredne registre, a imajuci u vidu da se prijava za osnivanje
drustva s ograni¢enom odgovorno$éu u ovim slu€ajevima ukoliko svaki od osnivaca
poseduje kvalifikovani elektronski potpis ve¢ mozZe podneti Agenciji za privredne
registre elektronskim putem. Za ostale sluCajeve osnivanja privrednih drustava
obaveza elektronskog podnoSenja prijave za osnivanje odlaze se kako bi se ostavilo
dovoljno vremena dovoljno vremena za unapredenje softvera Registra privrednih
subjekata Agencije za privredne registre.

Predlaze se da lice ovlaséeno za podnoSenje prijave za registraciju
razreSenja lica ovlaséenog za zastupanje, ako istovremeno nije imenovano drugo lice
ovlad¢eno za zastupanje, moze biti i €lan drustva. U cilju pravne sigurnosti treéih lica,
a imaju¢i u vidu nacelo javnosti i dostupnosti i nacelo tacnosti i pretpostavke
savesnosti iz ¢lana 3. Zakona, kao i odredbu ¢lana 10. Zakona prema kojoj je
podnosilac prijave u obavezi da promenu zakonskog zastupnika prijavi Agenciji u
roku od 15 dana od dana dono$enja odluke o razreSenju, predlaze se da prijavu za
brisanje razreSenog direktora moze podneti ¢lan drustva.

Radi uskladivanja sa odredbama Zakona o opstem upravnom postupku,
predlaze se da podatke i dokumente koji se u skladu sa ovim zakonom podnose uz
prijavu, a o kojima se vode sluzbene evidencije, registrator pribavlja po sluzbenoj
duznosti, osim ako podnosilac prijave izjavi da ¢e te podatke i dokumente pribaviti
sam.

Predlaze se overa digitalizovanog akta, koji je podnet uz prijavu za
registraciju, od strane advokata. Clanom 6. Zakona propisano je da se uz prijavu
prilaZu propisani dokumenti u originalu, overenom prepisu ili overenoj fotokopiji, ako
drugacije nije propisano, kao i dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
registracije. Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre blize ne
odreduje kako se vrsi overa digitalizovanih dokumenata (akata), ve¢ se u tom slucaju
primenjuje Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju, kojim je, izmedu ostalog, data mogucnost da
se overa digitalizovanog akta poveri i licu koje je posebnim zakonom ovlas¢eno za
to. S tim u vezi, a u cilju povec¢anja efikasnosti elektronskog postupka registracije i u
krajnjoj liniji stvaranja uslova za iskljuCivu elektronsku registraciju osnivanja
privrednog drustva, predlozeno je da osim lica koja po Zakonu o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju digitalizaciju, odnosno overu digitalizovanih akata mogu vrsiti i advokati.
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Predlozeno je da ako registrator pribavlja podatke i dokumenta po sluzbenoj
duznosti, rok za odlu€ivanje o prijavi po€inje da teCe narednog dana od dana
pribavljanja podataka, odnosno dokumenata, a imajuéi u vidu ¢lan 3. Predloga
zakona.

Predlaze se uredenja postupka dostavljanja pismenog otpravka odluke
registratora, a u cilju informisanja, na jedan od sledeéih nacina: postanskom
posilikom, na registrovanu adresu za prijem poSte pravnog lica ili preduzetnika
odnosnho na adresu sedista; na registrovanu adresu za prijem elektronske poste i dr.
Takode, propisuje se, izmedu ostalog, da se ako je podneta elektronska prijava,
otpravak odluke registratora u elektronskoj formi dostavlja na registrovanu adresu za
prijem elektronske poste ili na adresu za prijem elektronske poste koja je u prijavi
oznacena, kao i da se korisnicima usluge elektronske uprave registrovanim u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, dostava u cilju informisanja vr3i
isklju€ivo u Jedinstveni elektronski sanduci¢. Pored toga, propisuje se da se u slu€aju
kada odluka registratora proizvodi pravno dejstvo od dana dostavljanja, urednost
dostavljanja ocenjuje u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak, a ako je dostava izvrSena u Jedinstveni elektronski sanduci¢ u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje elektronski dokument i usluge od poverenja u
elektronskom poslovaniju.

Predlaze se da registrator reSenjem odbija zahtev za izdavanje izvoda ili
potvrde iz evidencije za koji je utvrdio da je neosnovan. S obzirom da izvod ili potvrda
0 evidentiranim podacima ima dokaznu snagu javne isprave (Clan 2. tacka 9.
Zakona) ovom dopunom otklanja se uo€ena pravna praznina i eventualna Zalba zbog
»cutanja uprave” u slu€aju kada registrator utvrdi da je zahtev za izdavanje izvoda ili
potvrde iz evidencije heosnovan.

Propisuje se da obaveza naknade nastaje danom podnoSenja prijave,
odnosno danom podnoSenja zahteva za izvrSenje druge usluge. Na ovaj nacin je
izvr§eno preciziranje trenutka nastanka obaveze pla¢anja naknade, $to je u skladu
sa odredbom ¢lana 14. stav 1. tatka 9) Zakona kojom je propisano da je uplata
naknade jedan od uslova koji registrator proverava prilikom donoSenja o
registracionoj prijavi.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Promene jesu neophodne. S obzirom na to da se Zakonom o postupku
registracije u Agenciji za privredne registre, izmedu ostalog, ureduje i nacin
podnoSenja prijave Agenciji, druge mogucnosti za reSavanje problema, ne postoje.

Tacnije, jedino je izmenama i dopunama Zakona bilo moguée predvideti
odredbe kojima bi se doprinelo poboljanju ranga Republike Srbije na listi Svetske
banke o uslovima poslovanja-Doing Business. Shodno tome, donoSenje zakona radi
realizacije napred iznetih ciljeva, jeste jedini nacin za reSavanje problema.

7) Na koje ciljne grupe (subjekte regulacije) ¢e uticati predloZzena promena?
Utvrditi i predstaviti ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno
posredan uticaj.

PredloZena reSenja u zakonu imacde pozitivan uticaj na lica koja osnivaju
drustvo i na sprovodenje postupka registracije osnivanja drustva, jer se predlozenim
reSenjima stvaraju uslovi za smanjenje troskova i vr.emena za osnivanje drustva.

Takode, predlozena reSenja imace pozitivan uticaj na stvaranje povoljnijeg
poslovnog okruzenja.

8) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Postoji Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 99/11, 83/14 i 31/19).
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9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Primenom vazeceg Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne
registre nije moguée ostvariti opisane promene. Ovo iz razloga $to opisane promene
zahtevaju nove formulacije zakonskih odredaba koje se mogu ostvariti samo
izmenama i dopunama vazeéeg zakona.

10) Kvantitativno (numericki, statistiCki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Odustajanje od predlozenih reSenja delovaée destimulativho na osnivanje
novih privrednih druStava i potencijalne investitore. Takode, status quo imace
negativan uticaj na poboljSanje ranga Republike Srbije na rang listi Svetske banke.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava? (uporedno-pravno iskustvo)

Drzave u regionu nemaju isklju€ivu elektronsku registraciju, ali je na primer u
Republici Severna Makedonija moguc¢a opciono elektronska registracija pomoéu
agenata (advokata i racunovoda) koji su ovlasceni da digitalizuju papirnu
dokumentaciju. U Republici Sloveniji je moguéa elektronska registracija samo za
jednoclana drudtva. U Republici Hrvatskoj uopste ne postoji moguénost elektronske
registracije.

Klju€éna pitanja za utvrdivanje ciljeva
1) Zbog ¢€ega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou drustva?

Izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne
registre stvaraju se uslovi za smanjenje troSkova i vremena za oshivanje drustva.
Strancima ¢e biti omoguéeno da iz inostranstva jednim klikom osnuju privredno
drustvo u Republici Srbije. Takode, stvaraju se uslovi poboljSanje ranga Republike
Srbije na rang listi Svetske banke i uslovi za digitalizaciju celokupne privrede.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi?

Predmetnom promenom Zzeli se posti¢i unapredenje ranga Republike Srbije u
oblasti otpoc€injanja poslovanja na rang listi Svetske banke.

Pored navedenog, cilj koji ¢e se posti¢i usvajanjem predlozenih reSenja je
smanjenje troSkova osnivanja privrednog druStva i uSteda vremena za osnivanje
istog, a Sto ¢e svakako uticati i na poboljSanje investicione klime.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom?

Da, opsti i posebni cilievi su uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika, i to sa: Programom za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang listi
Svetske banke o uslovima poslovanja-Doing Business za period 2020-2023. godine
sa Akcionim planom, kojim su predvidene izmene Zakona o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opstih, odnosno posebnih ciljeva.

Izvor provere Ce biti IzveStaj Svetske banke o uslovima poslovanja Doing
Business za 2022. godinu, odnosno 2023. godinu.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije za ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je
razmatrana ,status quo” opcija?
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Razmatrana je status quo opcija, ali imajuéi u vidu da bi ista imala negativan
uticaj na poboljSanje ranga Republike Srbije na rang listi Svetske banke, ova opcija
nije mogla biti prihvacena.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Zeljene promene se mogu postiéi samo regulatornim merama, zakonom.

3) Da li su, pored restriktivnih mera ispitane i podsticajne mere za postizanje
posebnog cilja?

Predvideni ciljevi ne mogu se posti¢i podsticajnim merama.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljatko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Potrebno je povezivanje Agencije za privredne registre sa Kancelarijom za
informacione tehnologije i elektronsku upravu zbog dostavljanja u Jedinstveni
elektronski sanduci¢, kao i povezivanje Agencije sa Advokatskom komorom Srbije
radi verifikacije elektronskog potpisa advokata, u sluaju kada advokati podnose
elektronske prijave osnivanja privrednih drustava i vrSe overu digitalizovanih akata
koja se podnose uz prijavu.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz provodenje informativno-edukativnih
mera?

Zeljene promene se ne mogu posti¢i informativno-edukativnim merama.
Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre imati na javne prihode i rashode
u srednjem i dugom roku?

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre nece uticati na javne prihode i rashode.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

3) Kako ¢e sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku
registracije u Agenciji za privredne registre uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije
u Agenciji za privredne registre nema uticaja na medunarodne finansijske obaveze
Republike Srbije.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Primena predlozenih zakonskih reSenja necCe izazivati troSkove kod gradana i
priviede (ni kod malih i srednjih privrednih drustava), imajuéi u vidu da se
kvalifikovani sertifikat za elektronski potpis, koji je neophodan za elektronsku
registraciju, moze pribaviti besplatno u Ministarstvu unutradnjih poslova. Naime,
privredni subjekti su u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima duzni da imaju
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prijavljenu elektronsku adresu za prijem poste. Pored toga bice smanjeni
administrativni troSkovi prilikom podnoSenje propratne dokumentacije uz zahtev za
registraciju jer ¢e odredena dokumenta APR pribavljati po sluzbenoj duznosti.
Takode, i ako ¢e rokovi za odlucivanje teé¢i od pribavlja potrebnih dokumenata po
sluzbenoj stranka na taj nacin nacin nece biti oSte¢ena iz razloga Sto bi nadlezni
registrator zbog obaveze odlu€ivanja u roku od 5 radnih dana, morao da
odbije/odbaci zahtev stranke (jer ne poseduje svu dokumentaciju za odlucivanje) ako
mu nadlezni organ od kojeg sluzbenoj duznosti trazio potreban dokumenat isti nije
dostavio u tom roku. Takode, Zakonom je data moguénost stranci plaéanja
umanjenog iznosa naknade za odluCivanje, ako u roku od 30 dana od odbacenog
zahteva za registraciju, dostavi sva potrebna akta za odlu€ivanje koja je trebalo
dostaviti pri podnoSenju prvog zahteva za registraciju po istom pitanju, a $§to
predstavlja ustedu troSkova za gradane.

2) Da li izabrane opcije utiu na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom ftrzistu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Izabrane opcije ne utiCu na konkurentnost privrednih drudtava na domacem i
inostranom trzistu.

3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji na¢in?

Ovaj zakon imace pozitivan uticaj na stvaranje povoljnijeg poslovnog
okruzenja, jer se predlozenim reSenjima stvaraju uslovi za brze sprovodenje
postupka registracije, pa je u krajnjem realno ocekivati povec¢anje privredne
aktivnosti.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

PredloZzenim reSenjima podstiCe se koris¢enje modernih tehnologija u
komunikaciji izmedu privrednih drustava i Agencije za privredne registre i Kancelarije
za informacione tehnologije i elektronsku upravu. Na ovaj nacin unapreduje se i
proSiruje nivo usluga za gradane, smanjuju troskovi i vreme obrade zahteva od
strane Agencije za privredne registre $to doprinosi vecoj efikasnosti.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

Predlozena reSenja pozitivno utiCu i na stvaranje drustvenog bogatstva.
Predlozenim reSenjima stvaraju uslovi za brze sprovodenje postupka registracije, pa
je u krajnjem realno ocekivati povecanje privredne aktivnosti, a §to ¢e u krajnjoj liniji
rezultirati i u rastu druStvenog bogatstva, odnosno ukupnog ekonomskog i
drustvenog progresa.

6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne shage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Predlozena redenja nece uticati na steCena prava, obaveze i odgovornosti
radnika i poslodavaca.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i koristi ¢e izabrana opcija prouzrokovati gradanima?

Predlozena reSenja neée prouzrokovati troSkove gradanima. Naime, naknada
za registraciju osnivanja privrednog subjekta, koji se u skladu sa Zakonom o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre registruje u Registar privrednih
subjekata, iznosi 5.900,00 dinara. Iznos naknade za osnivanje jednoclanih i
viSec€lanih drustava s ogranicenom odgovornoS¢u elektronskim putem je za 24 %
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niza u odnosu na naknadu za registraciju na osnovu prijave i dokumentacije ,u
papiru” i iznosi 4.500,00 dinara.

2) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziSte rada i zaposljavanja,
kao i na uslove za rad?

Ovaj zakon ¢e stimulisati privrednu aktivhost i povecati trziSnu konkurenciju,
iz razloga $to je stvaranjem uslova za brzu registraciju osnivanja privrednih drustava i
za registraciju osnivanja ,na daljinu” realno ocCekivati povecanje broja privrednih
subjekata, a samim tim i otvaranje novih radnih mesta.

Analiza efekata na zivotnu sredinu

PredloZzena re8enja imace uticaja na Zivotnu sredinu, jer ¢e se manje u
postupcima registracije u Agenciji za privredne registre koristiti papir.

Analiza upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene.

Izabranom opcijom se ne uvodi ni jedna od navedenih promena.

2) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Predlog zakona uskladen je sa vazeéim dokumentima javnih politika, i to sa:
Programom za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang listi Svetske banke o
uslovima poslovanja-Doing Business za period 2020-2023. godine sa Akcionim
planom, kojim su predvidene izmene Zakona o postupku registracije u Agenciji za
privredne registre, Zakonom o privrednim drustvima, Zakonom o opstem upravnom
postupku, Zakonom o elektronskoj upravi i uslugama od poverenja, kao i sa
Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju.

3) Da li izabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?

Predloga zakona pozitivno utie na vladavinu prava, jer se predlozenim
reSenjima, izmedu ostalog, otklanjaju i pravne praznine i problemi uoceni u primeni
ovog zakona. Pored toga, i ako ¢e rokovi za odlucivanje teci od pribavlja potrebnih
dokumenata po sluzbenoj duznosti to nece uticati na vladavinu prava, jer stranka na
taj nacin nacin neée biti oStecena iz razloga sto bi nadlezni registrator zbog obaveze
odludivanja u roku od 5 radnih dana, morao da odbije/odbaci zahtev stranke (jer ne
poseduje svu dokumentaciju za odlu€ivanje) ako mu nadlezni organ od kojeg je
trazio potreban dokumenat isti nije dostavio u tom roku.

4) Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave?

ReSenja iz Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku
registracije u Agenciji za privredne registre nemaju uticaja na odgovornost i
transparentnost rada javne uprave.

5) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosho
njena odrzivost?

ReSenja iz Predloga zakona ne iziskuju donoSenje podzakonskih akata, ali je
za odredena predloZena reSenje potrebno ostaviti dovoljno vremena privrednim
subjektima i ostalim institucijama da se prilagode novim zakonskim reSenjima.
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Za sprovodenje izabrane opcije potrebno je 18 meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona. Naime, potrebno je izvrditi unapredenje softvera Agencije za
privredne registre, kao i povezivanje Agencije za privredne registre sa Kancelarijom
za informacione tehnologije i elektronsku upravu zbog dostavljanja u Jedinstveni
elektronski sanduci¢, kao i povezivanje Agencije sa Advokatskom komorom Srbije
radi verifikacije elektronskog potpisa advokata, u sluaju kada advokati podnose
elektronske prijave osnivanja privrednih druStava i vrSe overu digitalizovanih akata
koja se podnose uz prijavu. Prema tome, radi verifikacija potpisa advokata Agencija
¢e biti omogucen elektronski pristup Advokatskom imeniku Advokatske komore
Srbije, kako bi se utvrdilo da je lice koje podnosi elektronsku prijavu i svojim
elektronskim potpisom overava istu, zaista advokat, odnosno da je to njegov potpis.
Takode, i sa Kancelarijom za informacione tehnologije i elektronsku upravu
omogucice se elektronsko povezivanje i razmena podataka.

Analiza rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih klju¢nih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu?

Nacrt zakona pripremila je Posebna radna grupa za pripremu teksta Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u Agenciji za
privredne registre, u Cijem radu su ucéestvovali predstavnici organa c€iji je delokrug
povezan sa sadrzinom ovog zakona.

Pored predstavnika Ministarstva privrede, u radu na pripremi Nacrta zakona
uCestvovali su i predstavnici Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave,
Agencije za privredne registre, Privredne komore Srbije i Centra za evropske
politike.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre planiran je GodiSnjim planom rada Vlade za 2021.

godinu za treéi kvartal 2021. godine.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 149/20 i 40/21) u iznosu
od 266.000.000,00 dinara na razdelu 21.0 Ministarstvo privrede, program 1508-
Uredenje i nadzor u oblasti privrednog i regionalnog razvoja, funkcija 410- Op§ti
ekonomski i komercijalni poslovi i poslovi po pitanju rada, programska aktivnost
0002- Politike i mere privrednog i regionalnog razvoja, ekonomska klasifikacija 424 -
specijalizovane usluge.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Postoji rizik u pogledu povezivanja Agencije za privredne registre sa
Kancelarijom za informacione tehnologije i elektronsku upravu, odnosno sa
Advokatskom komorom Srbije. Naime, potrebno je da Kancelarija i Advokatska
komora Srbije omoguée servisno povezivanje njihovih softvera sa softverom Agencije
za privredne registre.

PRILOG 1. Informacija o postupcima koji se menjaju u skladu sa izmenama i
dopunama Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre

Pribavljanje po sluzbenoj duznosti podataka iz javnih evidencija

Agencija vodi 21 registar i 3 evidencije, tako da se zavisno od vrste
registracije pribavljaju i podaci po sluzbenoj duznosti kada je to omoguceno od
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strane drzavnih organa koji vode takve evidencije. Zakon o postupku registracije
propisuje samo proces registracije, a od materijalnih propisa kojima je odredena
sadrzina registara i evidencija zavisi vrsta podataka koji se registruju, a samim tim i
mogucnost pribavljanja istih ako su ti podaci iz drugih javnih evidencija i ako su
dostupni na zahtev Agencije.

Agencija pribavlja podatke po sluzbenoj duznosti za potrebe vodenja
registara i evidencija preko Servisne magistrale organa od sledecih drzavnih organa i
organizacija:

1. Podatak da li se fizicko lice nalazi ili ne nalazi u kaznenoj evidenciji -
Kaznena evidencija - MUP;

2. Podatak da li pravno lice ili preduzetnik ima neizmirene obaveze javnih
prihoda ili ne - Poreska uprava,;

3. Podatak da li pravno lice ili preduzetnik ima neizmirene obaveze javnih
prihoda ili ne - Lokalna poreska administracija;

4. Podatak o Cinjenicama da li je neko lice umrlo - Mati¢na knjiga umrlih -
MDULS.

U postupku obrade zahteva, Agencija za privredne registre, po sluzbenoj
duznosti pribavlja podatke pisanim putem (opsti zahtev EZUP) potrebne za
odlucivanje uvidom u sledece registre:

1. Podatak o tome da li je pravno lice osudivano ili ne za organizovani
kriminal - Evidencija Posebnog odeljenja ViSeg suda u Beogradu za organizovani
kriminal - Visi sud u Beogradu;

2. Podatak o tome da li je pravno lice osudivano ili ne za korupciju -
Evidencija Posebnog odeljenja visih sudova u Beogradu, Novom Sadu, NiSu i
Kraljevu za suzbijanje korupcije - ViSi sudovi u Beogradu, Novom Sadu, NiSu i
Kraljevu;

3. Podatak o tome da li je pravno lice osudivano ili ne - Evidencija viSih
sudova u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Kraljevu - Visi sudovi u Beogradu, Novom
Sadu, Nisu i Kraljevu;

4. Podatak o tome da li je pravno lice osudivano ili ne - Evidencija osnovnih
sudova - nadlezni Osnovni sudovi.

U postupku obrade zahteva, Agencija za privredne registre, po sluzbenoj
duznosti pribavlja podatke potrebne za odlu€ivanje, tamo gde je omoguceno, i
neposrednim uvidom u druge javno dostupne sluzbene evidencije (npr. u postupku
registracije privrednih subjekata vrSi se uvid u Registar izdatih dozvola Agencijama
za zapoSljavanje koji je javno dostupan na internet strani nadleznog ministarstva,
itd.).

U postupku registracije podataka i dokumenata, po sluzbenoj duznosti vrsi se
uvid u internet portal Ministarstva pravde Republike Srbije, radi dobijanja podataka o
toku predmeta u parniCnim postupcima, postupcima izvrSenja i steCaja nad
privrednim drustvima, koji se vode pred nadleznim sudovima i toku postupka pred
javnim izvrSiteljima, u kojima se kao stranke pojavljuju privredna drustva koji su
subjekti registracije u Registru zaloznog prava na pokretnim stvarima i pravima,
Registru finansijskog lizinga, Registru sudskih zabrana, kada status privrednog
dru$tva i/ili tok postupka utiCe na postupak registracije.

Takode, u toku postupka registracije, po sluzbenoj duznosti, vrSi se uvid u
podatke o statistici vlasniStva akcionarskih druStava koji vodi Centralni registar depo i
kliring hartija od vrednosti, jer statistika prava svojine na akcijama, odreduje uslove
za zalaganje imovine akcionarskih drustava.

Uvidom u internet portal Ministarstva pravde Republike Srbije, vrsi se uvid u
tok predmeta koji se vode pred nadleznim sudovima (privrednim, osnovnim , vi§im...)
i pred javnim izvrSiteljima u parniCnim postupcima, postupcima izvrdenja, steaja nad
privrednim druStvima, koji se kao stranke pojavljuju prilikom registracije podataka i
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dokumenata u Registru zaloznog prava na pokretnim stvarima i pravima, Registru
finansijskog lizinga, Registru sudskih zabrana i ostalim.

Agencija za privredne registre, po sluzbenoj duzZnosti pribavlja servisno i
podatke koji su predmet registracije ili evidencije:

1. PIB - Poreska uprava;

2. Racuni pravnih lica i preduzetnika - Jedinstveni registar racuna - NBS;

3. Podaci o adresama - Adresni registar i Registar prostornih jedinica -
Republi¢ki geodetski zavod;

4. Podaci o ustanovama iz oblasti kulture i obrazovanja koje nisu u
nadleznosti Agencije za privredne registre - Republicki zavod za statistiku kao
nadlezan organ za dodeljivanje mati¢nog broja ustanovama.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O POSTUPKU REGISTRACIJE U
AGENCIJI ZA PRIVREDNE REGISTRE KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

Pojmovi

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) registar jeste jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka i
dokumenata koji su propisani kao predmet registracije kao i dokumenata na osnovu
kajih je izvrSena registracija;

2) podatak jeste Cinjenica koja je propisana kao predmet registracije ili
evidencije ili koja je od znacaja za pravni promet;

3) registracija jeste upis, promena ili brisanje podataka i dokumenata u
registrima koje vodi Agencija;

4) registraciona prijava (u daljem tekstu: prijava) jeste podnesak kojim se
pokrece postupak registracije;

5) registrator jeste fizicko lice koje vodi registar, imenovano u skladu sa
zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj Agencije;

6) podnosilac prijave jeste lice ovlad¢eno za podno$enje prijave;

7) objavljivanje jeste elektronsko prikazivanje, na internet strani Agencije,
podataka i dokumenata koji su predmet registracije i evidentiranja, odluka koje su
donete u postupku registracije i evidentiranja i podataka i dokumenata koji nisu
predmet registracije i evidentiranja, a objavljuju se u skladu sa propisima;

8) izvod—o—registrovanim—podacima—jeste—javna—isprava—koja—sadrzi

stanju-d-trenutku-izdavanjaizveda-ZVOD O REGISTROVANIM ILI EVIDENTIRANIM
PODACIMA JESTE JAVNA ISPRAVA KOJA SADRZI REGISTROVANE ILI
EVIDENTIRANE PODATKE O PRAVNOM ILI FIZICKOM LICU ILI PREDMETU
REGISTRACIJE ILI EVIDENTIRANjA, PREMA STANjU U TRENUTKU IZDAVANJA
IZVODA,

registraciie POTVRDA JESTE JAVNA ISPRAVA KOJOM SE POTVRDUJE DA LI JE
PODATAK ILI DOKUMENT BIO REGISTROVAN ILI EVIDENTIRAN, DA LI
REGISTAR ILI EVIDENCIJA SADRZI ODREDENI PODATAK, ODNOSNO
DOKUMENT, DA LI SU ODREDENE CINJENICE SADRZANE U DOKUMENTIMA IZ
REGISTRA ILI EVIDENCIJE ILI KOJOM SE POTVRDBUJU PRAVNA STANJA ILI
POSLEDICE REGISTRACIJE ILI EVIDENTIRANJA;

10) evidencija jeste jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka i
dokumenata koji su propisani kao predmet evidentiranja i dokumenata na osnovu
kojih je izvrSeno evidentiranje;
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12) korisnicka aplikacija jeste aplikativno softversko reSenje namenjeno
podnos$enju elektronske prijave;

13) zabeleZba jeste upis podataka i dokumenata koji su kao takvi propisani
kao predmet zabelezbe ili upis podataka i dokumenata koji po oceni registratora
predstavljaju €injenice od znacaja za pravni promet, a u vezi su sa podacima i
dokumentima koji su predmet registracije.

Lice ovlaséeno za podnoSenje prijave

Clan 5a

Lice ovladéeno za podnoSenje prijave je:

1) lice ovlaséeno za zastupanje pravnog lica;

2) zakonom ovlaséeno lice za registraciju podataka propisanih zakonom;

3) osnivac u postupku osnivanja privrednog drustva;

4) fiziko lice koje se registruje ili je registrovano kao preduzetnik.

Izuzetno od stava 1. tatka 1) ovog €lana, lice ovlad¢eno za podnoSenje
prijave:

1) za registraciju prenosa udela u priviednom druStvu moZe biti i sticalac
odnosno prenosilac udela;

2) za registraciju ostavke lica ovlas¢enog za zastupanje moze biti i lice koje
daje ostavkus;

3) ZA REGISTRACIJU RAZRESENJA LICA OVLASCENOG ZA
ZASTUPANJE, AKO ISTOVREMENO NIJE IMENOVANO DRUGO LICE
OVLASCENO ZA ZASTUPANjE, MOZE BITI CLAN DRUSTVA.

Pokretanje postupka podnoSenjem prijave

Clan 6.

Prijava se podnosi na propisanom obrascu, a ako obrazac nije propisan, u
formi podneska u kome se navode:

1) naziv registra kome se prijava podnosi;

2) predmet i vrsta registracije;

3) identifikacioni podaci podnosioca prijave;

4) na koji nacin, propisan ovim zakonom, podnosilac zahteva da mu se
dostavi odluka registratora.

Uz prijavu se prilazu propisani dokumenti u originalu, overenom prepisu ili
overenoj fotokopiji, ako drugacije nije propisano, kao i dokaz o uplati naknade za
vodenje postupka registracije.

Ako je dokument podnet na stranom jeziku, prilaze se i prevod tog dokumenta
sacinjen od strane ovla§¢enog sudskog tumaca.

PODATKE | DOKUMENTE KOJI SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
PODNOSE UZ PRIJAVU, A O KOJIMA SE VODE SLUZBENE EVIDENCIJE,
REGISTRATOR PRIBAVLJA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, DIREKTIM UVIDOM U
SLUZBENU EVIDECIJU, PREKO SERVISNE MAGISTRALE ORGANA ILI NA
DRUGI PRIHVACEN NACIN U SKLADU ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
ELEKTRONSKA UPRAVA, OSIM AKO PODNOSILAC PRIJAVE 1ZJAVI DA CE TE
PODATKE | DOKUMENTE PRIBAVITI SAM.

Nacin podnoSenja prijave

Clan 9.
Prijava se podnosi Agenciji, neposredno u papirnoj ili elektronskoj formi ili
putem poste.
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IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA PRIJAVA ZA OSNIVANE
PRIVREDNOG DRUSTVA PODNOSI SE AGENCIJI SAMO U ELEKTRONSKOJ
FORMI.

Kada se prijava podnosi putem poste, kao datum i vreme podnoSenja prijave
uzimaju se datum i vreme prijema prijave u Agenciji.

OVERA DIGITALIZOVANOG AKTA OD STRANE ADVOKATA

CLAN 11A
AKO SE UZ PRIJAVU DOSTAVLA AKT, ODNOSNO DOKUMENT KOJI JE

PRETHODNO I1ZVORNO SACINJEN U PAPIRNOJ FORMI, DOSTAVLJA SE
PRIMERAK TOG AKTA, ODNOSNO DOKUMENTA KOJI JE DIGITALIZOVAN |
OVEREN U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJU ELEKTRONSKI
DOKUMENT, ELEKTRONSKA IDENTIFIKACIJA | USLUGE OD POVERENjJA U
ELEKTRONSKOM POSLOVAN;jU.

DIGITALIZACIJU AKTA, ODNOSNO DOKUMENTA | POTVRDBIVANJE
ISTOVETNOSTI ORIGINALU U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA, ZA
POTREBE SPROVODENjA POSTUPKA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, OSIM
LICA UTVRBENIH ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJU ELEKTRONSKI DOKUMENT,
ELEKTRONSKA IDENTIFIKACIJA | USLUGE OD POVEREN]JA U ELEKTRONSKOM
POSLOVANjU, MOZE IZVRSITI | ADVOKAT UPISAN U IMENIK ADVOKATA
ADVOKATSKE KOMORE SRBIJE, AKO ADVOKAT SVOJIM ELEKTRONSKIM
POTPISOM, ODNOSNO KVALIFIKOVANIM ELEKTRONSKIM PECATOM
ISTOVREMENO POTPISUJE | PRIJAVU UZ KOJI SE TAJ AKT, ODNOSNO
DOKUMENT DOSTAVLJA.

ADVOKAT JE DUZAN DA CUVA ORIGINAL AKTA, ODNOSNO
DOKUMENTA KOJI JE DIGITALIZOVAO | PODNEO AGENCIJI U SKLADU SA
STAVOM 2. OVOG CLANA, KAO | SAM DIGITALIZOVANI AKT, ODNOSNO
DOKUMENT, U SKLADU SA ZAKONOM.

Potvrda o primljenoj prijavi

Clan 12.

Potvrda o primljenoj prijavi izdaje se, na zahtev podnosioca prijave, prilikom
neposrednog podnosenja prijave Agenciji.

Potvrda o primljenoj elektronskoj prijavi dostavija se na elektronsku adresu
koja je registrovana kao elektronska adresa za prijem poste ili na elektronsku adresu
navedenu u prijavi.

Potvrda o primljenoj prijavi naro€ito sadrzi OZNAKU REGISTRA, broj pod
kojim je prijava zavedena, datum i vreme prijema prijave, vrstu prijave, podatke o
podnosiocu prijave i spisak prilozenih dokumenata.

Na internet strani Agencije objavljuju se podaci o primljenoj prijavi koji sadrze:

1) oznaku registra;

2) broj pod kojim je prijava zavedena;

3) datum i vreme prijema prijave;

4) vrstu prijave;

5) podatak o podnosiocu prijave;

6) podatak o statusu u kome se prijava nalazi.
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Postupanje registratora po prijavi
Clan 14.

Po-—prijemu—prijave registrator proverava —da i su—ispunjent uslovi-za
registracijt—-to: REGISTRATOR PROVERAVA DA LI SU ISPUNJENI USLOVI ZA
REGISTRACIJU U MOMENTU REGISTRACIJE, | TO:

1) da li je nadlezan za postupanje po prijavi;

2) da li je prijava podneta od strane lica ovlaséenog za podnoSenje prijave i
da li je potpisana u skladu sa ovim zakonom;

3) da li je podatak ili dokument predmet registracije;

4) da li je podatak ili dokument Cija se registracija zahteva vec registrovan;

5) da li prijava sadrzi podatke i Cinjenice potrebne za registraciju;

6) da li su uz prijavu priloZzeni propisani dokumenti, Cija je sadrzina i forma
odredena zakonom;

7) da li su Cinjenice iz prijave saglasne €injenicama iz dokumenata prilozenih
uz prijavu i podacima koji su registrovani u registru koji postupa po prijavi, odnosno
sa podacima registrovanim u nadleznom registru, a koji su javno dostupni;

8) da li je u registru koji postupa po prijavi pod istim nazivom ve¢ registrovano
drugo pravno lice ili preduzetnik ili je ve¢ podneta prijava za registraciju pod istim
nazivom ili je naziv ve¢ rezervisan u skladu sa ovim zakonom, odnosno da li je naziv
odreden u skladu sa zakonom;

9) da li je uz prijavu prilozen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
registracije na osnovu koga se moze utvrditi da je uplacena naknada na tekucéi racun
Agencije;

10) da li je prijava podneta u zakonom propisanom roku, ako je rok uslov za
registraciju;

11) da li je prijava iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona podneta u propisanom
roku | DA LI SU OTKLONJENI UTVRDENI NEDOSTACI;

12) da li je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa posebnim
zakonom;

13) da i je registracija podatka ili dokumenta u suprotnosti sa aktom
nadleznog organa donetim u skladu sa zakonom.

ROK ZA ODLUCIVANJE O PRIJAVI | DONOSENJE RESENjA

CLAN 15.
REGISTRATOR RESENJEM ODLUCUJE O PRIJAVI U ROKU OD PET

RADNIH DANA OD DANA PRIJEMA PRIJAVE.

AKO JE ELEKTRONSKA PRIJAVA PODNETA NERADNOG DANA,
SMATRA SE DA JE PODNETA PRVOG NAREDNOG RADNOG DANA, OD KADA
POCINJE DA TECE ROK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

AKO REGISTRATOR PRIBAVLJA PODATKE | DOKUMENTA PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI, ROK IZ STAVA 1. OVOG CLANA POCINJE DA TECE
NAREDNOG DANA OD DANA PRIBAVLJANJA PODATAKA, ODNOSNO
DOKUMENATA, OSIM AKO JE PRIBAVLJANJE PODATAKA | DOKUMENATA
IZVRSENO NEPOSREDNIM UVIDOM U SLUZBENU EVIDENCIJU DRUGOG
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ORGANA, PREKO SERVISNE MAGISTRALE ILI NA DRUGI PRIHVACEN NACIN U
SKLADU ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE ELEKTRONSKA UPRAVA, KADA SE
ROK 1Z STAVA 1. RACUNA OD DANA PRIBAVLJANJA TIH PODATAKA |
DOKUMENATA.

RESENJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA REGISTRATOR POTPISUJE
SVOJERUCNO, FAKSIMILOM ILI ELEKTRONSKI U SKLADU SA PROPISIMA
KOJIMA SE UREDPUJU ELEKTRONSKI DOKUMENT, ELEKTRONSKA
IDENTIFIKACIJA | USLUGE OD POVERENjA U ELEKTRONSKOM POSLOVAN]U.

Odbacivanije prijave

Clan 17.

Ako utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za registraciju iz ¢lana 14. stav 1. tac. 1),
3), 4), 10), 11), 12) i 13) ovog zakona, registrator donosi reSenje kojim odbacuje
prijavu.

Ako nisu ispunjeni uslovi za registraciju iz ¢lana 14. stav 1. taé. 2), 5), 6), 7),
8) i 9) ovog zakona, registrator donosi reSenje kojim odbacuje prijavu i utvrduje koji
uslovi za registraciju nisu ispunjeni.

Ako podnosilac prijave u roku od 30 dana od dana objavljivanja reSenja iz
stava 2. ovog Clana podnese novu registracionu prijavu, uz pozivanje na broj reSenja
kojim je ranija prijava odbaCena i otkloni sve utvrdene nedostatke, za vodenje
postupka registracije pla¢a polovinu propisanog iznosa naknade za registraciju.

Pravo na plac¢anje umanjenog iznosa naknade iz stava 3. ovog clana
podnosilac prijave moze ostvariti jednom | TO SAMO U ODNOSU NA PRIJAVU ZA
REGISTRACIJU PODATAKA | DOKUMENATA KOJA JE ODBACENA RESENJEM
IZ STAVA 2. OVOG CLANA.

Uz prijavu iz stava 3. ovog ¢lana podnosilac prijave duzan je da prilozi samo
nedostaju¢u, odnosno urednu dokumentaciju radi otklanjanja nedostataka utvrdenih
reSenjem iz stava 2. ovog Clana.

Propustanje roka za odluc€ivanje o prijavi

Clan 19.

Ako registrator ne odlu€i o prijavi u rokovima iz ¢lana 15. ovog zakona,
smatrace se da je prijava usvojena, o ¢emu donosi reSenje i trazenu registraciju, bez
odlaganja, sprovodi u registar, izuzev u sluCajevima kada nisu ispunjeni uslovi
propisani ¢lanom 14. ta&—1)-3}i4} Zakena TAC. 1), 3), 4) | 10)-13) OVOG ZAKONA

ISPRAVKA GRESKE U REGISTRU

CLAN 23.
AKO JE PRILIKOM REGISTRACIJE NACINJENA GRESKA U REGISTRU,
KOJA SE ODNOSI NA GRESKE U PISANjU ILI RACUNANjU | DRUGE
OCIGLEDNE NETACNOSTI, REGISTRATOR CE, ODMAH PO SAZNANjU ZA
GRESKU ILI U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA
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ZA ISPRAVKU, IZVRSITI ISPRAVKU | O TOME PISANIM PUTEM OBAVESTITI
SUBJEKT REGISTRACIJE, ODNOSNO PODNOSIOCA ZAHTEVA ZA ISPRAVKU.

AKO JE REGISTRATOR ZA GRESKU U REGISTRU SAZNAO PO PRIJEMU
PRIJAVE, ODMAH CE POSTUPITI NA NACIN PROPISAN U STAVU 1. OVOG
CLANA | ISPRAVITI UTVRPENU GRESKU, A PRIJAVU ODBACITI ZBOG
NEISPUNjAVANA USLOVA 1Z CLANA 14. TACKA 7) OVOG ZAKONA I1Z RAZLOGA
STO CINJENICE 1Z PRIJAVE NISU SAGLASNE SA PODACIMA KOJI SU
REGISTROVANI U REGISTRU KOJI POSTUPA PO PRIJAVI, SA POZIVOM
PODNOSIOCU PRIJAVE DA U ROKU 1Z CLANA 17. STAV 3. OVOG ZAKONA,
OTKLONI NEDOSTATAK TAKO S8TO CE PODATKE 1Z PRIJAVE |
DOKUMENTACIJE UZ PRIJAVU USAGLASITI SA NOVIM STANJEM U REGISTRU,
BEZ PLACANJA NAKNADE ZA REGISTRACIJU.

AKO REGISTRATOR, ODLUCUJUCI O ZAHTEVU ZA ISPRAVKU GRESKE,
UTVRDI DA GRESKA NIJE NACINJENA, DONOSI RESENJE KOJIM SE ZAHTEV
ODBIJA KAO NEOSNOVAN.

Dostavljanje pismenog otpravka odluke registratora

DOSTAVLJANJE PISMENOG OTPRAVKA ODLUKE REGISTRATORA VRSI
SE NA ZAHTEV PODNOSIOCA PRIJAVE, A U CILjU INFORMISAN]JA, NA JEDAN
OD SLEDECIH NACINA:

1) POSTANSKOM POSILjKOM, NA REGISTROVANU ADRESU ZA PRIJEM
POSTE PRAVNOG LICA ILI PREDUZETNIKA;

2) POSTANSKOM POSILjKOM, NA ADRESU SEDISTA PRAVNOG LICA ILI
PREDUZETNIKA, AKO ADRESA ZA PRIJEM POSTE NIJE REGISTROVANA;

3) SLANJEM NA REGISTROVANU ADRESU ZA PRIJEM ELEKTRONSKE
POSTE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU ELEKTRONSKI
DOKUMENT, ELEKTRONSKA IDENTIFIKACIJA | USLUGE OD POVERENJA U
ELEKTRONSKOM POSLOVAN;U;

4) PREUZIMANEM U SEDISTU AGENCIJE ILI NJENIH ORGANIZACIONIH
DELOVA,

5) POSTANSKOM POSILKOM, NA ADRESU PREBIVALISTA ILI
BORAVISTA FIZICKOG LICA KOJE JE STRANKA U POSTUPKU.
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IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, AKO JE PODNETA
ELEKTRONSKA PRIJAVA, OTPRAVAK ODLUKE REGISTRATORA U
ELEKTRONSKOJ FORMI DOSTAVLJA SE, U CILU INFORMISANJA, NA
REGISTROVANU ADRESU ZA PRIJEM ELEKTRONSKE POSTE ILI NA ADRESU
ZA PRIJEM ELEKTRONSKE POSTE KOJA JE U PRIJAVI OZNACENA.

IZUZETNO OD ST. 1. | 2. OVOG CLANA, KORISNICIMA USLUGE
ELEKTRONSKE UPRAVE REGISTROVANIM U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE ELEKTRONSKA UPRAVA, DOSTAVA U CILjU INFORMISANJA VRSI SE
ISKLjUCIVO U JEDINSTVENI ELEKTRONSKI SANDUCIC.

KADA ODLUKA REGISTRATORA PROIZVODI PRAVNO DEJSTVO OD
DANA DOSTAVLjAN]A, UREDNOST DOSTAVLjANjA OCENjUJE SE U SKLADU SA
ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBPUJE OPSTI UPRAVNI POSTUPAK, A
AKO JE DOSTAVA IZVRSENA U JEDINSTVENI ELEKTRONSKI SANDUCIC, U
SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREDPUJU ELEKTRONSKI
DOKUMENT, ELEKTRONSKA IDENTIFIKACIJA | USLUGE OD POVERENA U
ELEKTRONSKOM POSLOVAN;jU.

AKO JE PRIJAVU PODNEO PUNOMOCNIK, DOSTAVLjANJE OTPRAVKA
ODLUKE VRSI SE PUNOMOCNIKU U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG CLANA..

Brisanje registrovanog podatka ili dokumenta po sluzbenoj duznosti
Clan 30.

REGISTRATOR KADA UTVRDI DA JE REGISTRACIJA IZVRSENA A DA )
MOMENTU REGISTRACIJE NISU BILI ISPUNJENI USLOVI ZA USVAJANJE
PRIJAVE, UKINUCE SVOJU ODLUKU | ISTOVREMENO  BRISATI
REGISTROVANI PODATAK ILI DOKUMENT, ODNOSNO USPOSTAVITI
PRETHODNO REGISTROVANO STANJE NAJKASNIJE U ROKU OD 12 MESECI
OD NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA REGISTROVANOG PODATKA
ILI DOKUMENTA.

Izvod o evidentiranim podacima

Clan 36.
Reglstrator u roku od pet radnlh dana od dana pruema zahteva |zdaje |zvod

da—h—su—ed#eéene—ewemee—sadpzane—bkdekunwnﬂma—u—e\m ILI POTVRDU I1Z
EVIDENCIJE.

Zahtev iz stava 1. ovog €lana podnosi se na propisanom obrascu, a ako
obrazac nije propisan - kao podnesak.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana se prilaze i dokaz o uplati naknade za
izdavanje izvoda o evidentiranim podacima.
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AKO REGISTRATOR UTVRDI DA JE ZAHTEV I1Z STAVA 1. NEOSNOVAN,
DONOSI RESENjE KOJIM ZAHTEV ODBIJA.

Obaveza pla¢anja naknade

Clan 42.

Za postupak registracije, evidentiranja, objavljivanja, rezervacije naziva,
postupke po ostalim zahtevima, kao i za druge usluge koje pruza Agencija,
podnosilac prijave ili zahteva pla¢a naknadu u skladu sa propisima kojima se ureduje
polozaj i nadleznost Agencije.

OBAVEZA PLACANjA NAKNADE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NASTAJE
DANOM PODNOSENjA PRIJAVE, ODNOSNO DANOM PODNOSEN]A ZAHTEVA
ZA 1ZVRSENjE DRUGE USLUGE.

CLAN 16.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, OSIM:

1) ODREDABA CLANA 4. OVOG ZAKONA, KOJE SE PRIMENUJE PO
ISTEKU ROKA OD 18 MESECI OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA;

2) ODREDABA CLANA 5. OVOG ZAKONA, KOJE SE PRIMENJUJE PO
ISTEKU ROKA OD GODINU DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA;

3) ODREDABA CLANA 12. OVOG ZAKONA U DELU KOJI SE ODNOSI NA
DOSTAVLJANJE U JEDINSTVENI ELEKTRONSKI SANDUCIC KORISNICIMA
USLUGE ELEKTRONSKE UPRAVE, KOJE SE PRIMENjUJE PO ISTEKU ROKA OD
18 MESECI OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa — Vlada
Obradiva¢ -Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o postupku registracije u Agenciji

za privredne registre

Draft of law on the amendment to the Law on the Procedure of Registration with the

Serbian Business Registers Agency

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa

druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima:
/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

/
v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost, treba navesti razloge

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

S obzirom da se Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre ne vrSi uskladivanje sa
odgovarajuéim propisima Evropske unije, konsultanti nisu ucestvovali u izradi
propisa.



